Vazeny pane -

dne 15.05.2019 jsme obdrzeli Vasi zadost o poskytnuti informaci v souladu se
zakonem ¢. 106/1999 Sh. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisa.

DOTAZ.

Nedostal jsem uspokojivou odpoveéd na bod

4. kolik K¢& bylo vydano na nutnou administrativu spojenou s vybirdnim pokut (mzdy
pracovnikl, poStovné, atd.) od zac¢atku méreni do 31.3.2019

Neni samostatné evidovano.

Mésto ze zakona vede UCetnictvi a to musi obsahovat mnou poZzadované informace
proto na nich trvam.

ODPOVED:

V predchozi odpovédi ze dne 24.04.2019 bylo uvedeno, Ze poZzadované vydaje nejsou
samostatné evidovany. Udetnictvim mésta prochazi pouze souhrnné vydaje za
posStovni sluzby apod. Neni mozné tyto vydaje zjistit bez detailniho vyhledavani na
Ucetnich dokladech. Sdélujeme Vam, Ze toto poskytnuti informaci je podminéno
zaplacenim pozadované uhrady a to ve vysi 2.100,00 K¢é. Zpoplatnéni této informace
je nutné vzhledem ke zminénému rozsahlému vyhledavani pozadovanych udaju
v UCetnich dokladech a je stanoveno nasledovné:

Mzda pracovnika na ekonomickém odboru v tarif. tfidé 10 (viz. Sazebnik Uhrad za
poskytovani informaci podle zakond ¢. 106/1999 Sb., zverfejnénych na webovych
strankach mésta) a to v délce 6 pracovnich hodin, tj. 350,-- K& x 6h = 2.100,00 K¢.
VySe uvedenou astku musi tazatel uhradit na Géet mésta vedeny u Ceské spofitelny,
¢islo uctu:

19-0921388329/0800, pod variabilnim symbolem 1361.

Pokud nebude Uhrada zaplacena v souladu s § 17 odst. 5, zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, bude VasSe Zadost odloZena.

DOTAZ:

- kolik se podili pracovnikd a v jakém objemu na administrativé spojené s vybiranim
pokud za dopravni pfestupky

ODPOVED:

Rozesilanim vyzev se zabyvaji 3 administrativni pracovnici. Naslednym prestupkovym
fizenim se ¢asti Uvazku (cca 40%) zabyva 1 Urfedni osoba a kontrolu provadi vedouci
odboru.

DOTAZ.

- kdo tiskne dopisy za dopravni pfestupkya kolik to stoji K¢

ODPOVED:

Pokud méte na mysli ,Vyzvy provozovateli®, tak ty na zakladé smlouvy tiskne Ceska
poSta s.p. vramci sluzby ,Dopis Online“. Ceny jsou stanoveny dle druhu zasilky
v ceniku Ceské posty s.p. na: https://www.ceskaposta.cz/ke-stazeni/cenik-sluzeb-

ceske-posty




DOTAZ.

- kdo (posta CB ?) a na zakladé éeho rozesila dopisy za dopravni piestupky a kolik to
stoji K&

ODPOVED:

Stredisko Ceské posty s.p. Postservis sidli v Ceskych Budéjovicich. Ostatni
v pfedchozi odpovédi.

DOTAZ.

PoZaduji zaslani znéni posledniho dopisu, které bylo mésto Varnsdorf povinno
odpovédét MV CR do 60 dnti od posledni vyzvy.

ODPOVED:

Zasilame v pfiloze.

S pozdravem a pfanim péknéeho dne

Ing. Radek Kriz
tajemnik MéU Varnsdorf
radek.kriz@varnsdorf.cz
tel.: +420 417 545 101
www.varnsdorf.cz
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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j-: MV-143172-14/0ODK-2018
Praha 4. brezna 2019

Mésto Varnsdorf
k rukam starosty mésta
namésti E. BeneSe 470
407 47 Varnsdorf

prostfednictvim DS

Vyzva ke zjednani napravy
K €. j.: MUVA 31207/2019Isepsova

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra“), jakozto spravni organ pfislusny dle ustanoveni § 124 odst. 1
a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pFedpisu (dale jen ,zakon o obcich®), timto

vyzyva mésto Varnsdorf, se sidlem namésti E. BeneSe 470, 407 47
Varnsdorf, aby do 60 dna od doruceni této vyzvy

zjednalo napravu

usneseni Rady mésta Varnsdorf ze dne 6. zari 2018, ¢. 383/2018 Rozhodnuti
o verejné zakazce ,Najem systému pro méreni rychlosti na pozemnich komunikacich
vCetné prislusného software pro spravu a zpracovani prestupkd“, na zakladé kterého
byla uzavifena smlouva se spoleCnosti Water Solar Technology, Ltd., o namu
méficich zafizeni, a to pro rozpor s ustanovenim § 79a zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o silni€énim
provozu®).
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Oduvodnéni:

l. Popis skutkového stavu

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 5. prosince 2018 podnét k uplatnéni dozorovych
opatfeni vla&i usneseni Zastupitelstva mésta Varnsdorfu ze dne 28. listopadu 2018,
kterym byly pfijetim rozpoCtového opatreni €. 19 navySeny neinvesti¢ni vydaje mésta,
mj. smluvni odména za pronajem méficich zafizeni (radary) o 32 mil. KC (usneseni
Zastupitelstva mésta Varnsdorf €. 129/2018).

Nezakonnost usneseni podatel spatfoval v tom, Ze mésto Varnsdorf provadi
méreni rychlosti prostfednictvim subjektu, ktery neni ani policii ani obecni policii, coz
je dle konstantni judikatury NejvysSiho spravniho soudu porusenim zakona, nebot
jde ve spojeni s hmotnym zajmem subjektu o nepfipustny pfenos vykonu vefejné
spravy. Spole¢né s touto hlavni namitkou podatel uvedl Fadu dalSich vyhrad
k postupu mésta souvisejicich s provozovanim stacionarnich méficich zafizeni.

Ministerstvo vnitra za uCelem fadného provéfeni tvrzenych skuteCnosti
z hlediska své pusobnosti pozadalo dopisem ze dne 27. prosince 2018, &. j. MV-
143172-3/ODK-2018, mésto Varnsdorf o podklady a vyjadfeni k obdrzenému
podnétu.

Mésto Varnsdorf na Zzadost ministerstva zareagovalo dopisem ze dne
17. ledna 2019, ¢&. j. MUVA 158710/2018JezRa, v némz uvedlo, ze ,méreni provadi
Méstska policie Varnsdorf, Zadny dalsi subjekt nema do systému pristup a nemuze
tedy jakymkoliv zptisobem ovliviiovat jeho fungovani®, pfiCemz ,nastaveni systému
pronajimatelem probihalo vyhradné dle pokynd najemce”. Mésto dale odmitlo
namitku, podle niz je nastaveny systém méfeni ve mésté v rozporu s judikaturou
Nejvyssiho spravniho soudu, nebot ,NSS ve véci méreni rychlosti ve Varnsdorfu
v minulosti nikdy nerozhodoval‘. Podle nazoru mésta nelze z dostupné soudni
judikatury dovozovat, zZe jakakoli participace na provozu meéfeni ze strany tfetiho
subjektu je nezakonna; je nutné vzdy individualné posuzovat, zda ucCast tfetiho
subjektu je natolik zasadni, aby zpochybnila celkové vysledky méfeni. Mésto
v neposledni fadé uvedlo, Ze ztechnického hlediska nema pronajimatel moznost
ovlivnit vysledky méfeni rychlosti.

Po prostudovani obdrzenych podkladi dospélo Ministerstvo vnitra k zaveéru,
Ze usneseni zastupitelstva mésta, kterym bylo schvaleno rozpoctové opatfeni €. 19
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(navySeni neinvestiCnich vydaji mésta), nevykazuje rozpor se zakonem. Protoze
vSak podatel uved| celou fadu vytek souvisejicich s najemnimi smlouvami o provozu
zarizeni méficich rychlost vozidel, pozadalo Ministerstvo vnitra dopisem pod vySe
uvedenym Cislem jednacim mésto Varnsdorf rovnéz o sdéleni, které méstské organy
souhlasily s uzavienim pfislusnych najemnich smluv. Vyslovné si ministerstvo
vyzadalo zapisy ze zasedani zastupitelstva mésta Ci rady meésta, na kterych bylo
usnesenimi odsouhlaseno schvaleni najemnich smluv ze dne 20. zafi 2017 a ze dne
13. zafi 2018. Zakonnost téchto usneseni pak ministerstvo pfezkoumalo z ufedni
povinnosti.

Z podkladovych materiald vyplynulo, Ze uzavfeni najemnich smluv
pfedchazelo zasedani rady mésta, ktera se konala dne 20. zafi 2017 a dne 6. zafi
2018.

Dne 20. zafi 2017 rada mésta pfijala usneseni ¢. 379/2017/1, jimz ,rozhodla
schvalit Smlouvu o najmu méricich zafizeni s vybranym dodavatelem Water Solar
Technology Ltd.“ a usneseni C. 379/2017/2, kterym povéfila ,starostu mésta
podpisem Smlouvy o najmu méricich zafizeni s vybranym dodavatelem Water Solar
Technology Ltd.”. ProtoZe najemni smlouva uzaviena na zakladé tohoto usneseni
byla jiz konzumovana, vénovalo Ministerstvo vnitra pozornost smlouve, ktera je stale
aktualni a ktera byla uzaviena dne 13. zafi 2018, a to na zakladé (jak vyplynulo
z méstem zaslanych podklad(l)) usneseni rady mésta prijatého dne 6. zari 2018
pod ¢. 383/2018. Usnesenim se rada mésta rozhodla povéfit starostu mésta podpisem
rozhodnuti o vybéru dodavatele vefejné zakazky s nazvem: ,Najem systému pro
mérfeni rychlosti na pozemnich komunikacich v€etné pfislusného software pro
spravu a zpracovani prestupkd“ zadavané v jednacim fizeni bez uvefejnéni dle § 63
odst. 5 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Prostudovanim obsahu smlouvy Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze
néktera smluvni ujednani odporuji ustanoveni § 79a zakona o silni€nim provozu.
Protoze tato smluvni ujednani byla akceptovana vySe oznaCenym usnesenim rady
mésta, rozhodlo Ministerstvo vnitra o vyuZziti svych dozorovych kompetenci dle
ustanoveni § 124 a nasl. zakona o obcich. Mésto bylo na zjisténou nezakonnost
smlouvy odrazejici se do samotného usneseni rady mésta upozornéno dopisem ze
dne 30. ledna 2019, €. j. MV-143172-10/0ODK-2018, a soucasné bylo pozadano o to,
aby se ke zjisténim ministerstva vyjadfilo ve Ih(ité do konce mésice unora 2019.
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Dne 1. bfezna 2019 obdrzelo Ministerstvo vnitra vyjadfeni od mésta Varnsdorf,
ve kterém se uvadi, ze ,vyjadfeni je aktualné v pripravé. Posuzovana problematika je
velmi rozsahla, zahrnuje celou fadu aspektli, a dale je nezbytna komunikace
s odborniky nékolika sméru, proto vyZaduje tato priprava delsi ¢as.“, z toho davodu
mésto pozadalo o prodlouzeni Ihtty do 18. bfezna 2019.

Il. Pravni hodnoceni véci

Usnesenim Rady mésta Varnsdorf ze dne 6. zari 2018, €. 383/2018
(Rozhodnuti o vefejné zakazce ,Najem systému pro méfeni rychlosti na pozemnich
komunikacich v&etné pfisluSného software pro spravu a zpracovani pfestupku*), byla
schvalena najemni smlouva, v niz je sjednan zpUlsob vypoc¢tu odmény pronajimateli
v €l. 4.1 nasledovné: ,Pronajimatel ma narok na éastku 290,- K¢ bez DPH za kazdé
jedno méreni, pficemz jednim méfenim se rozumi automatické (zcela nezavislé na
konani Pronajimatele) predani takovych dat o jednom méreni z Méficiho zarizeni do
SDP, ktera splriuji provozni parametry nastavené Najemcem pro detekci prestupku
(byl prekrocen Najemcem urceny limit maximalni rychlosti a data jsou v souladu
S poZzadavky danymi platnymi pravnimi predpisy, pfedevsim pak zakonem
0 metrologii) a obsahuji veSkera data (véetné metadat a obrazovych dat) o méreni
(mozném prestupku) umoZriujici nasledné vyhodnoceni a feSeni prestupku
prekroCeni maximalni povolené rychlosti na urovni méstské policie a spravniho
organu v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.“

Z prilohy €. 1 (Automatizované mérici systémy detekce rychlosti) smlouvy
vyplyva, zZe soucasti dodavek meéficich zafizeni (radarll) je také ,zajisténi provozu,
provadeni veskeré udrzby a servisu instalovaného zarizeni a dodaného
programoveho vybaveni, dodani a instalace a aktualizace programoveého vybaveni,
jeho dat a pfislusnych dokumentu, update veSkerého provozovaného
software/firmware vyplyvajici z dalSiho vyvoje programovych produkti”. V priloze €. 2
smlouvy (Systém spravy dopravnich prestupku zachycenych automatizovanym
méienim) je podrobné rozveden informacéni systém pro spravu vysledk méfeni.
Smlouva sama (€l. 2.1) i jeji pFiloha €. 3 pocita s tim, Ze pronajimatel provadi urcitou
spravu tohoto systému (srov. ujednani o servisnich sluzbach, resp. ujednani
o uzivatelské podpore a legislativni maintenance). V ¢l. 4.2 je uvedeno nasledujici
prohlaseni: ,Strany pro vylouceni pochybnosti potvrzuji, Ze Pronajimatel nema
jakykoli vliv na rozsah méfeni a parametry méreni a nemuze tak ovlivnit vysi celkové
narokované Odmény za vSechna méreni.“ Podobné v pfiloze €.3 je uvedeno:
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»Systém nesmi umoZznit jakoukoli modifikaci dat, aniz by do$lo k zaznamenani o data
a C¢asu modifikace dat o identifikace osoby, ktera zménu dat provedla o pavodni
hodnoty dat o nové hodnoty dat (Pronajimatel nema vliv na provadéni méreni,
rozsah méreni a pocet méreni, vesSkeré zasahy Pronajimatele souvisi vyhradné se
servisni ¢innosti a jsou provadény na zakladé pokynd Najemce.).

Podle § 79a zakona o silniénim provozu plati, Zze ,za ucelem zvyseni
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je policie a obecni policie
opravnéna méfit rychlost vozidel. Obecni policie tuto ¢innost vykonavéa vyhradné na
mistech uréenych policii, pfitom postupuje v soucinnosti s policii.*”

Vykladem tohoto ustanoveni ve vazbé na podminky, za nichZ Ize povaZovat
participaci tfeti osoby (pronajimatele méficiho zafizeni) na méfeni rychlosti za
(ne)zakonnou, se zabyval NejvySSi spravni soud v nékolika svych rozhodnutich. Za
stézejni pro posouzeni zakonnosti dot€enych usneseni povazuje Ministerstvo vnitra
rozsudek NejvysSSiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2018, €. j. 10 As 107/2018-36
(rozhodnuti je dostupné na webové strance http://www.nssoud.cz). V publikované
pravni vété soud konstatoval: ,/Instalaci a nastaveni stacionarnich méricich zafizeni,
jakoz i udrzbu software a hardware téchto zafizeni, které jinak uziva obecni policie,
mohou provadét treti osoby. Neni vSak pripustné, aby takovato treti osoba méla
jakykoliv hmotny zajem na vysledcich méreni stacionarniho zarizeni (§ 79a
zakona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu)®. Z odivodnéni tohoto rozsudku pak
lze zminit, Ze v posuzovaném pfipadé mél pronajimatel méficiho zafizeni s méstem
vramci smlouvy sjednany zpusob odmény za zaznamenany prestupek (bod 10
oddvodnéni), coz soud vyhodnotil samo o sobé jako nezakonné, pokud pronajimatel
muZze jakkoli fakticky zasahovat do méfeni rychlosti. Soud dale konstatoval, Ze
pfipadné smluvni deklarace vtom smyslu, Ze pronajimatel nema zadny vliv na
nastaveni méficich zafizeni & na prabéh spravniho Fizeni, nemaji na zavér
0 nezakonnosti popsané participace pronajimatele na méfreni zadny vliv (bod 11
odivodnéni). Soud naopak zduraznil, ze pronajimatel mél vliv na instalaci software
i hardware vybaveni a provadél celkovy servis (bod 12 odtvodnéni).

Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené, zejména na porovnani
vykladu § 79a zakona o silnicnim provozu tak, jak jej uCinil NejvysSi spravni soud
ve zminéném rozsudku, s obsahem vySe uvedené smlouvy, dospélo k zavéru, ze
v posuzovaném pfipadé je smluvni ujednani v rozporu s § 79a zakona o silni¢nim
provozu, kdyz pfedpoklada hmotnou participaci pronajimatele na vysledku méfeni


http://www.nssoud.cz/
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ve spojeni s provadénim ,servisu“ méficich zafizeni, resp. softwarového vybaveni.
Smlouva o najmu totiz v ¢l. 4.1 vaze odménu za pronajem zafizeni na vysledky
mérfeni, resp. na ta méfeni, ktera jsou nasledné vyhodnocena (byt' ,pfedbézné®) jako
prestupkova jednani. To pak ma za nasledek, ze usneseni rady mésta, jimz bylo
uzavieni této smlouvy schvaleno, vykazuje identicky rozpor s § 79a zakona
o silniénim provozu.

lll. Zavér

Mésto ve svém vyjadfeni, které Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 1. bfezna
2019, pozadalo o prodlouzeni lhaty k vyjadfeni, nicméné ministerstvo se rozhodlo
17.ledna 2019, €. j. MUVA 158710/2018JezRa, odmitlo tvrzeni o mozné nezakonnosti
mérfeni rychlosti a ani z nové obdrzeného vyjadieni nevyplyva, Zze by mésto Cinilo
(nebo ma v umyslu Cinit) kroky k napravé zjisténého stavu. Ministerstvo vnitra tak
prikroCilo k vyzvé podle § 124 odst. 1 zadkona o obcich, ktera je nejmirnéjSim
dozorovym opatfenim a navic poskytuje méstu 60denni Ihatu k vyjadreni.

Ministerstvo vnitra tak mésto Varnsdorf Zada, aby tato vyzva byla projednana
v ramci_nejbliz§iho zasedani Rady mésta Varnsdorf a na tomto zasedani rada
rozhodla o zjednani napravy predmétného usneseni, pfipadné vyslovné rozhodla,
Ze se s touto vyzvou neztotoznuje a tuto svou vdli vyjadrila ve svém rozhodnuti.

Napravu zjisténé nezakonnosti navrhuje Ministerstvo vnitra zjednat
zruSenim nezakonného usneseni.

Nejpozdéji do 7 kalendainich dnu od uplynuti Ihaty ke zjednani napravy Vas
zadame, abyste informovali Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, namésti Hrdinu 3, 140 21 Praha 4, zda byla naprava zjednana ¢i nikoliv,
v&etné rozhodnuti pfislusného organu mésta Varnsdorf dle pfedchozich odstavcu.

V pfipadé, ze mésto Varnsdorf zjedna napravu, zada Ministerstvo vnitra v téze
Ihité o zaslani nasledujicich podkladu:

1) usneseni Rady mésta Varnsdorf, kterym byla zjednana naprava
nezakonného usneseni,
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2) zapis ze zasedani rady mésta, na kterém bylo schvaleno vySe uvedené
usneseni rady (vCetné udaje o poctu pFitomnych ¢lenl rady mésta,
o vysledku hlasovani a pfijatych usneseni),

3) pfipadna dal$i vyjadfeni k dané véci.

V pfipadé, ze ve shora uvedené |haté nedojde ke zjednani napravy, pfistoupi
Ministerstvo vnitra dle ustanoveni § 124 odst. 1 a nasl. zakona o obcich k uplatnéni
dalSich dozorovych opatfeni.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Jakub Joklik
tel. &.: 974 816 453
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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