Zprava pro XII. zasedani ZM Varnsdorf, konané
dne 21. ledna 2016

3.01 Schvaleni Memoranda o spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani
a povéieni podpisu Memoranda starostu mésta.

Piedklada: Bc. Josef Fibiger- vedouci OSVZ

Oduavodnéni:

Dne 16. 12. 2015 na svém zasedani rozhodl Monitorovaci vybor Agentury pro socialni
zadletiovani o spolupraci s Méstem Varnsdorf na zaklade€ zaslané piihlasky ke spolupraci dne
27. 11. 2015. S timto Memorandem se jiz sezndmila Rada mésta na svém zasedani dne
26.11.2015. Agentura pro socidlni zaglefiovani poskytuje metodickou podporu pii FeSeni
problematiky socialni oblasti. Kromé pomoci pfi zpracovani strategického dokumentu, ktery
je potiebny pro ziskavani finanénich prostiedkil nejen z tuzemskych fond, ale také
7 evropskych, ma Agentura rovnéz finanéni prostiedky rezervovana pro mésta, ktera s ni
spolupracuji. Spoluprace s Agenturou muize piinést snizeni napéti mezi majoritni a minoritni
spole¢nosti.

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta rozhodlo schvalit Memorandum o spolupréci s Agenturou pro socialni
zatletiovani veetné piilohy.

a dale

Zastupitelstvo mésta rozhodlo povéfit starostu mésta podpisem Memoranda o spolupraci
s Agenturou pro socialni za¢lefiovani.




Memorandum o spolupraci

verze 2.0,
Pravidel vybér lokalit pro spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lefiovani
mezi

Odborem pro socialni zaglefiovani Utadu vlady CR

obci Varnsdorf (dale jen ,,obec*)

Odbor pro socidlni zacleiovani U¥adu viady CR (dale jen ,Agentura®), zastoupeny feditelem
odboru Mgr. Radkem Jirankem

a
obec Varnsdorf
zastoupend Ing. Stanislavem Horackem

* vychazejice ze spoleéného presvédéeni o nutnosti aktivni spoluprace vetejné spravy ke
zlepSeni situace socialné vyloudenych obyvatel a ke zlepSeni souZiti mezi viemi obyvateli
obce,

* vychazejice ze spole¢ného piesvéddeni o nutnosti vytvafeni komplexnich lokélnich strategii,
Jejichz cilem je sniZovani a eliminace socialniho vylougeni na mistni Grovni,

* zdiraziiujice vyznam uzké spoluprace a koordinace pii provadéni komplexnich lokélnich
strategii na Grovni statu, kraja i obci,

* odvolavajice se na cile a prostiedky k jejich dosazeni, které jsou uvedeny v &asti II1. usneseni
vlady CR ze dne 23. ledna 2008 &. 85, a na tzv. Koordinovany piistup k problematice sociélng
vylou€enych lokalit,

uzaviraji toto Memorandum o spoluprici (dle jen ,Memorandum®).

Clének L
Vychodiska spoluprace

1. Uzavieni Memoranda vytvafi prostor pro tizkou spolupraci a koordinaci obou stran pii vytvafeni a
realizaci komplexnich lokalnich strategii socialniho zadlefiovani.



2. Spoluprace je zalozena na zasadé dobrovolnosti. Autonomie obou stran pfi uplatiiovani strategii
socialniho za¢lefiovani neni timto Memorandem dotéena.

Clanek I1.
Cil spoluprace

1. Dosazeni pozitivni zmény v mife vyloudeni obyvatel socialné vylougenych lokalit a zlepseni
kvality souziti mezi vSemi obyvateli obce.

Clanek 111
Zisady spoluprace a principy soudinnosti

I. Ob¢ strany budou vyuzivat k dosazeni spoledného cile viech dostupnych nastroji, které vyplyvaji
z jejich poslani a jsou v souladu s pravnim fadem Ceské republiky.

2. Ve prospéch napliiovani cili si budou zastupci obou stran poskytovat maximalni soudinnost. Na
strané obce se bude jednat o vedeni obce a dal$i predstavitele volenych organt, vedouci odbori
adali zaméstnance odbori Mséstského Gfadu Varnsdorf, pfipadné €leny tematicky dotéenych
komisi a vyborGi obce. Na strané Agentury se bude jednat o pracovniky vedeni, lokalniho
konzultanta a experty Agentury zejména na oblast strukturalnich fondd a na Jednotlivé oblasti
socialniho za¢letiovani.

3. Ob¢ strany si budou vzdjemné poskytovat materialy, které se tykaji problematiky socialntho
vylou€eni, jako jsou zejména vyzkumy, strategické plany, odborné studie a dals.

4. Obe¢ strany si budou vymériovat viechny relevantni poznatky o vyvoji v oblasti problematiky
socidlniho vylouceni a oblastech, které jsou predmétem tohoto memoranda.

5. Obé strany budou formou vymény informaci, vzajemnymi konzultacemi, &innosti pracovnich
skupin a realizaci odbornych seminai hledat spole¢na stanoviska, cile a postupy k jejich naplnéni.

6. Obé strany budou vyvijet sili a vynakladat ptimérené prostfedky k napliiovani spolednych cili
a jejich vyhodnocovani.



Clének IV.
Oblasti spoluprace

1. Spolupréace se bude vztahovat na viechny oblasti realizace strategii socialniho zaClenovani, zejména
na oblast vzdélani, zaméstnanosti, bydleni, bezpegnosti, socialnich sluzeb, péce o rodinu a déti a
zdravotni péce.

2. Spoluprace se zamé&fi na zajisténi zejména téchto aktivit a opatieni: specifikace min 3 oblasti.
Prointegrani zaméry obce jsou specifikovany v piiloze Memoranda v rozsahu cca 2 str. textu.

Clanek V.
Ramec spoluprace a standardizované postupy

Agentura bude sobci spolupracovat formou metodické podpory rozvoje a rozdifovani jiz
realizovanych tuspésnych aktivit a opateni na podporu socialniho zaclefiovani a bude pomahat se
zajiSténim finan¢nich prostiedkd pro jejich rozvoj.

2. Agentura bude s obci spolupracovat na vytvaieni novych opatieni a aktivit vedoucich k socialnimu
zatlenovani a na zajisténi financnich prostiedk na jejich realizaci.

3. Agentura bude s obcei spolupracovat na co nejtésn&j$im provazani jednotlivych cilf, postupt,
opatieni a aktivit tak, aby tvofily jednotny celek s méFitelnym dopadem na cilovou skupinu.

K napliiovani cild vyplyvajicich z tohoto memoranda bude Agentura vyuZivat viech dostupnych
a ovéfenych postupii. Bude se jednat zejména o vyzkumnou &innost, zpracovani odbornych studii
arealizaci odbornych seminaii; o organizaci skupinovych i dvoustrannych pracovnich jednani;
o tvorbu strategického planu, jeho napliiovani a evaluaci; o spoluprici na ptipravé, realizaci
a vyhodnoceni jednotlivych projekti.

5. KliCovou roli vramci spoluprace obou stran ma za Agenturu lokalni konzultant, ktery fidi
a koordinuje Cinnost lokalniho partnerstvi i viech pracovnich skupin, stejné jako viechny postupy
uvedené v bod€ 2. Obec vytvoif pro préci lokdIniho konzultanta pracovni misto.

6. Agentura poskytne obci a dal§im partnerim plsobicim v obci asistenci pfi zpracovani
Strategického planu socidlniho zaéletiovani (dale ,,SPSZ*), ktery se stane Gistiednim podkladem pro
zajiSténi Cerpani finanéni podpory zejména z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
v programovém obdobi 2014-2020 v oblasti socialniho zagletiovani.

7. Strategicky plan socidlniho zaclefiovani bude po roce od schvéleni radou a zastupitelstvem obce
aktualizovan doplnénim a zpfesnénim cilii, opatieni a aktivit a po dvou letech od jeho schvéleni
prob€hne jeho celkova revize a nové schvaleni volenymi organy obce. V dalgich letech bude dle
dalsi dohody pribézné aktualizovan.



8.

10.
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Sestaveni, schvaleni a napliiovani strategického planu bude vychazet zmetodiky tzv.
Koordinovaného piistupu k socialné vylouenym lokalitim (dale ,,KPSVL®), ktera vznikla ve
spolupraci Agentury pro socialni za¢lefiovani, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Ministerstva pro mistni rozvoj, verze 2.0. Metodika je v iplném
znéni ve. priloh dostupnd na www.socialni-zaclenovani.cz. Metodika stanovuje zdvazny postup pro
obec a jeji partnery, Agenturu a ministerstva zapojena do KPSVL.

Projektové poradenstvi ze strany Agentury zahrnuje piedavani vSech dostupnych informaci o
dotaénich moZznostech, piikladech dobré praxe a metodach fedeni; dale v poskytovani konzultaci
pro lokalni partnery a spoluprdci pfi piipravé projektovych zdmérd. V piipadé tzv. klicovych
projekti bude Agentura lizce spolupracovat na piipravé projektli jako takovych, a to dle
standardizované metodiky projektového poradenstvi, které Agentura poskytuje jako beziiplatnou
sluzbu (dostupna na www.socialni-zaclenovani.cz).

Obec se zavazuje vyclenit pracovnika zodpovédného za Fizeni implementace Strategického planu
socialniho zaclefiovani a koordinaci souvisejicich projektovych aktivit v rozsahu nejméng
0,5 Gvazku (manaZer SPSZ obce). Pozice je ziizena nejpozdgji do 3. mésice od podpisu
Memoranda a trva nejméné po dobu vyuZzivani Koordinovaného piistupu k problematice socialné
vylou€enych lokalit. Manazer SPSZ ma min stfedoskolské vzdélani a orientuje se v problematice
socialniho zaClefiovani. Naplii prace manazera SPSZ je piilohou Memoranda.

Za uCelem koordinace projektovych aktivit ziidi obec Pracovni skupinu ,Projekty
a implementace®, kterd bude pusobit v ramci Lokéalniho partnerstvi. Tato pracovni skupina je
slozena viZdy z vedeni obce, manazera SPSZ obce, zastupce Agentury (lokalniho konzultanta)
a vyznamnych pfedkladatelii a realizatorti projektd. Jejim kolem je sestavit a sledovat indikétory
v SPSZ (pocatecni, priibéZné a koneéné) vztahujici se k prubéhu a vysledkim prace a dopadiim
na cilové skupiny. Déle tato pracovni skupina sestavuje zdasobnik projektd, které maji byt v ramci
SPSZ realizovany, dohlizi na jejich vzajemnou provazanost, efektivitu, Gcelnost v navaznosti na
identifikované potieby a indikédtory. Pii realizaci projektt dohliZi na jejich propojovani, efektivni
synergie a vyhodnocovani, vé. dopad na cilové skupiny, vé. specialngé Romd.

Clének VI.
Princip lokalniho partnerstvi
Agentura v obcich, se kterymi spolupracuje, puisobi na principu tzv. lokalniho partnerstvi, tedy

kolegia odbornikii zejména z instituci vefejné spravy, neziskového sektoru a soukromych subjekti.
Lokalni partnerstvi svolava a koordinuje Agentura.

. Lokalnimi partnery, jejichZ souhrn vytvati lokalni partnerstvi, jsou ob& strany Memoranda, jakoZ i

dalsi organizace spolupracujici s obci na problematice socialniho zaglefiovani.

. Do spoluprace podle tohoto Memoranda mohou byt jako lokalni partnefi v pribéhu piisobeni

Agentury v obci piijimany dalsi subjekty na navrh jedné ze stran Memoranda. Clenstvi musi byt
odsouhlaseno vétsinou Elend lokalniho partnerstvi.



4. Spoluprace Agentury s lokalnimi partnery se bude odehrévat fadnou G&asti pracovnikl Agentury na
pracovnich skupinach ziizovanych obci Varnsdorf, které se vztahuji k tématu socialng vylougenych
lokalit, dale pak planovanim, organizovanim a vyhodnocovanim spole¢nych aktivit v t&chto
pracovnich skupinach.

3. O Cinnosti lokalniho partnerstvi jsou pravidelné informovany volené organy obce.

Clanek VIIL
Ustanoveni spolecna a zavéreéna

I. Dolozka platnosti pravniho tkonu dle § 41 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich zmén a piedpisti: O uzavieni tohoto Memoranda rozhodlo zastupitelstvo obce usn.

X 1

Covnnnnnn ze dne

2. Se vzajemné poskytnutymi informacemi budou obé& strany nakladat v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a zplisobem, ktery nebude na Gjmu druhé strang.

3. Obé strany budou vhodnym zplsobem informovat své Cleny, spolupracovniky a organy o piijeti
Memoranda a o rozsahu spoluprace.

4. Memorandum je sepsano ve 4 stejnopisech s platnosti originalu, z nichz 2 vyhotoveni obdrzi obec
a2 Agentura.

5. Memorandum se uzavird na dobu neurcitou a nabyva G&innosti dnem podpisu obou stran. Strana
miZe od Memoranda odstoupit v pFipadg, ze zdvazky druhé strany nejsou dodrzeny. Memorandum

pozbyva platnosti také pisemnou dohodou stran nebo doruenim pisemného ozndmeni jedné ze
stran druhé€ strané, Ze se Memorandem nehodl4 nadale fidit.

V Praze dne ...... Ve Varnsdorfu dne

Mgr. Radek Jiranek, reditel Ing. Stanislav Horadek, starosta mésta

' Bude dopiné&no, pokud bude obec vybrana Monitorovacim vyborem Agentury do Koordinovaného pristupu.
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Priloha Memoranda o spoluprici

Meésto Varnsdorf ma dle statistickych tdajii celkem 15.504 obyvatel, z toho 8.025 Jen. Z
celkového poctu 15.664 obyvatel je 2.445 osob mladgich 14 let, z toho 160 narozenych v roce
2014, a dale 2.605 osob starsich 65 let. Populace ve Varnsdorfu dlouhodobg starne, oproti
lotiskému roku doslo k mirnému néristu poCtu obyvatel zplsobeny vy$si migraci predeviim
romského obyvatelstva. Mésto Varnsdorf je obei s rozdifenou plisobnosti. Spravni obvod obce
s rozsifenou plsobnosti Varnsdorf je nejmensim spravnim obvodem na uzemi Usteckého kraje.
Jeho rozloha je necelych 90 km2, co¥ predstavuje 1,7 % rozlohy kraje. Svou hustotou
osidleni, které je 231 obyvatel/km2, se vsak fadi na 4. misto viech 16 spravnich obvodi obci s
rozsifenou pusobnosti v nasem kraji. 77% obyvatel, Zije v sideInim méstg.

Mésto je zlizovatelem osmi matei'skych $kol, dvou kol s vy$Sim stupném, tii $koly s vy$&im
stupném Ve mésté déle je krajem ziizena Specialni zakladni gkola a Vys§i odborna 8kola a
Stfedni pramyslova $kola, Stiedni odborna kola sluzeb a cestovniho ruchu Varnsdorf, tato
nabizi nejen maturitni, ale i vyuéni obory. Stiedni 8kolstvi déle zastupuje Gymnazium
Varnsdorf zifzené Litom&fickym biskupstvim.

Meéstu chybi koncepce podpory bydleni, chybi prostupné bydleni. Avsak pro osoby v nouzi ma
mésto v nabidce ubytovnu, pro matky s détmi je urden azylovy dim. Mésto dale disponuje s
dvéma objekty, kde jsou byty zvlastniho urdeni. Tyto jsou pronajimany ptedev$im seniortim a
osobam se zdravotnim handicapem.

Mira nezaméstnanosti ve mésté k 31. 10. 2015 &inila 7,64 %, od pocatku roku se mira
nezamestnanosti snizila. Podstatna ¢ast dlouhodobs nezaméstnanych jsou romského etnika.
Mésto ve spolupraci s Uradem prace zaméstnava 40 osob hrozicim socilni vyloudeni, nebot’
byli dlouhodobé nezaméstnani.

Kriminalita ve mést¢ se mirn¢ sniZila, zvysilo se stihani osob, objasnénost ptipadi, pricemz
nejvice piipadil byla majetkova trestna ¢innost. Kriminalita déti a mladeze se snizila. Oproti
minulému roku bylo stihano o dvé tietiny méné mladeze ve véku 15 — 17 let.

Vztah majoritni spolecnosti k minoritni je stéle napjaty, i kdyZ méné nez tomu bylo na po¢atku
roku 2015. Dochézi ke slovnim stietim, pfedevsim na socialnich sitich. Nejveétsi napéti je v
nejvetsi socialné vylougené lokalitd, kterd uzce sousedi s rodinnymi domky. V lokalité piisobi
romské terénni hlidky, které se snaZi stav v lokalité uklidriovat, dohliZet na poradek, fesit
konfliktni situace v romské komunité. Majoritni spole¢nost pozaduje piisnéji postih romskych
obCand, ktery vsak je mimo moZnosti legislativniho ramce.

Nejveétsi socialné vylouéenou lokalitou jsou v oblasti ulic Kovaiskd a Zitavska — Ctyfi panelové
domy s malometraznimi byty. V lokalité je trvale hldseno k pobytu cca 650 lidi, z toho 240 déti
do 18 let. 90% jsou obyvateli této lokality Romové, zbyvajicich 10% obyvatel jsou vlastnici
byth, ktefi své byty koupili pted vznikem této lokality a své byty nemohou &i nechtéji prodat.
Ekonomicka skladba obyvatel je tvofena détmi (cca 35%), ddle matkami na matetské dovolené
(cca 10%), nezaméstnanymi (cca 40%), zaméstnanymi (cca 10%) a seniory (5%). Romské
etnikum naslo své uplatnéni v ramei VPP (31 osob) a Romskych terénnich hlidek (9 osob).
Technické sluzby Varnsdorf rovnéz zaméstnavaji Romy, avak zde nemdme pfesny podet.
V lokalité dochazi k velké migraci rodin nejen v ramei panelovych domt, ale i mezi ubytovnou
mésta na ulici T. G. Masaryka a dal§imi obcemi (Rumburk, Jitikov, Krésna Lipa, Sluknov).

Ranka: Ceska spofitelna, a.s., pobogka Varnsdorf, Cislo adtu: 27-0921 388 329/0800, IC: 00261718, DIC: CZ00261718



Zde dochazi k nejvétsim konfliktim mezi majoritni a minoritni spole¢nosti. Vé&tsina vlastnika
bytu si st€Zuji na nevhodné chovani (hluénost, vulgarita, vandalismus, nepofadek na chodbéch)
romskeé spole¢nosti, dale na d&ti, které se pohybuji ve spoleCnych prostorach, kde hlu¢i a hraji
si, ¢imzZ rusi vlastniky bytd, porusovéani vyhlasky, zakazujici konzumaci alkoholu, sezeni mimo
vymezena mista, apod. Lokalita vznikla zhruba v roce 2013, kdy doglo k masivnimu zisku bytl
do majetku soukromnikd, ktefi si do svych bytd ubytovavaji prave romské rodiny, jelikoZ maji
narok na ddvky na bydleni. Romské rodiny do té doby bydlely v méstskych ubytovnach v ulici
Lounska a T. G. Masaryka. Vznik lokality byl do jisté miry ovlivnén nespokojenosti obyvatel,
kterf bydleli v méstskych ubytovnach a z diivodu nevyhovujicich bytovych podminek (malé
prostory, spole¢né socidlni zafizeni atd.) se prestéhovali do najemnich bytd, které vlastni
soukromi majitelé. Nékteti obyvatelé, kteti méli problémy s placenim najemného v ubytovnach
a ndjemnich bytech, vyuZili mozZnosti ziskat jiny ndjemni byt vtéto lokalité. Tim doslo
k velkému sestéhovani velkych, nékolikagenera¢nich romskych rodin do této lokality.

Mésto Varnsdorf v soucasné dob& vnima nejvétsi prioritu v oblasti rozvoje socialnich sluzeb
a zkvalitnéni sluZeb stavajicich. Obec nemd vytvofeny komunitni plan rozvoje sluzeb, tato
oblast byla doposud opomijena, ale v sou¢asné dobé je na ni kladen velky dliraz. Ve spolupraci
s dal$imi institucemi se v nastavajicim roce mésto pokusi zaregistrovat sluzby zaméfené na
rodiny s détmi a rozsifit nizkoprahové zatizeni pro déti a mlade. Dale Je cilem zajistit v obci
odborné poradenstvi. Chceme docilit posileni terénniho programu. Vzniku socialné aktivizasni
sluzby pro rodiny s détmi, vie ve spolupraci s OSPODem, aby dochazelo k posilovéani
rodiCovskych kompetenci, predchazelo se zadluZovani rodiny, atd.

Velkym problémem, které mésto opakované fesi, je neustalé nap&ti mezi majoritou a minoritou.
Majoritni spole¢nost se neciti bezpe¢né, minoritni spolednost se citf nepochopena. Snahou
mésta je zmirnéni &i uplné odstranéni napéti mezi jednotlivymi komunitami, poznani romské
kultury a zac¢lenéni Romu do spole¢nosti. Mésto by rado zadalo pracovat s obyvateli jako
komunitou, proto by chtélo vytvofit komunitni centrum, kde by se obg skupiny setkavaly a také
by se jim tam dostévalo potfebné podpory. Chceme docilit zapojeni vefejnosti do rozhodovani
o dal$im vyvoji mésta. Radi bychom, aby se vefejnost uméla postavit za své nazory a postupné
tak sniZit napéti obyvatel vii¢i viemu. Rddi bychom organizovali (a JiZ se tak déje) pravidelné
setkavani s obyvateli, kterych se bude ucastnit vedeni mésta a ufednici odpovidajici za pravé
diskutovana témata.

Voblasti vzdélavani chceme dale posilovat integraci romskych déti do b&znych gkol.
Prostfednictvim socidlnich sluZeb chceme pracovat srodinami a docilit tak odstrandni
predsudku, Ze romské déti patii vyhradné do specialnich kol. S témito pfedsudky se bohuzel
velmi Casto setkdvame i na $kolach, zdejsi specialni $kola, organizuje zapis do $koly, coz
povazujeme za nepiijatelné. V pfistim roce chceme vytvoiit pracovni skupiny. Jednu chceme
zamefit na vychovné poradce ze kol, dal§i pak na metodiky prevence. Cilem obou skupin je
vytvofeni koordinovaného piistupu k feeni vychovnych problémi, se kterymi se na $kolach
Casto setkdvaji a vytvofeni funkéniho systému primérni prevence na $kolach. Dalsim opatfenim
Je posileni asistentli pedagogd, kterych je v tuto chvili na $koldch malo a Skoly na né€ nemaji
finanéni prostiedky.

Meésto Varnsdorf je vnimano negativné pro svou apatii viiéi fesen{ socialni problematiky. V tuto
chvili je tedy tato otazka prioritou. Mésto se chce aktivné podilet na zavadéni jednotlivych
opatfeni, ziskavani finan¢nich prosttedkii pro tuto oblast. Cilem je sniZeni napéti mezi obyvateli
a zvySeni kvality Zivota vSech skupin obyvatel.



